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PROCESSO N° 0162/2013- CRF

PAT N° 0730/2011- 12 URT

RECURSO EMBARGO DE DECLARACAO

EMBARGANTE ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE/PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

EMBARGADA BIBOCA CALCADOS LTDA

ADVOGADO TIAGO CAETANO DE SOUZA

RELATOR CONS. DAVIS COELHO EUDES DA COSTA

RELATORIO

Contra a EMBARGADAacima qualificada foi lavrado o Auto de Infracao
n° 0730/2011 de 24 de novembro de 2011, em cumptinéeOrdem de Servico n® 4343 cujo
declinar das ocorréncias esta bem relatado ak2flsa 125, do VOTO do Conselheiro relator
original do processo, cujo entendimento que deéefaivencido pelos demais Conselheiros
do CRF nos termos do nosso VOTO divergente a§3®.e 133, culminando no ACORDAO
N° 053/2013.

A razao da divergéncia do voto foi a de que ondustonselheiro Relator
original ndo considerou a contagem de prazo daddec@ no entendimento que segundo 0s
demais Conselheiros do CRF era o esposado pele. Cort

Segundo esse entendimento, quando houver o cham#dtancamento,
eventuais diferencas encontradas pelo Fisco sdadggmino prazo do art. 150, 84° do CTN. O
Conselheiro relator original havia mantido o prazais elastico considerado pelo autuante, o
do art. 173, 1 do CTN.

Ademais o Conselheiro relator original havia tamb@encionado o artigo
171 do RPAT, anunciando a desisténcia da autuaal@@a essa parte do processo porquanto
haja parcelado o débito antes do julgamento relcursa

VOTAMOS a pagina 133 pela “decadéncia dos fatosdyees anteriores
ao quinquénio decadencial, precisamente referepgiain GIM 10/2006” e o VOTO
divergente foi acompanhado pelos demais Consetheiro

Resultou tudo entdo no CONHECIMENTO e PROVIMENTORRAAL
ao RECURSO VOLUNTARIO ent&o interposto.



O Estado do Rio Grande do Norte, por meio de soauPadora, interpos
EMBARGOS DE DECLARACAO protocolados na Secretarm @RF em no dia 26 de
marco de 2013, alegando haver: 1 — omissdo quargafeentamento no disposto no art. 171
do Decreto N° 13.796/98 (Regulamento do PAT). Pamoento firmado pela empresa-
recorrente que importou em desisténcia do recushmtéario. Impossibilidade conhecimento
da irresignacdo manejada pelo contribuinte. Refatendecisdo que se impde nesse sentido.
2 — do erro e da omissdo do acordao quanto a edragio da primeira ocorréncia.
Comportamento doloso e fraudulento da empresa medebem assim, auséncia de
pagamento do tributo considerando a multipliciddddatos geradores. Comportamento que
inclusive caracteriza crime contra a ordem tribatéart. 1°, | e V, da Lei N° 8.137, de 27 de
dezembro de 1990). Aplicabilidade do disposto nol1at3, I, do CTN. Nao configuracéo da
decadéncia.

A EMBARGADA por sua vez entendeu o Estado no deleeproceder com
lealdade e boa-fé (fl. 156) segundo previsdo dgafit4 do Codigo de Processo Civil, assim
como na obrigacédo de rever seus atos viciadosvagae os irregulares, segundo a Sumula
473 do STF que anuncia que:

Sumula 473 do STF:A administragdo pode anular seus proprios atos,
guando eivados de vicios que os tornam ilegaisgqueordeles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de wemiéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridagsealvada, em todos os
casos, a apreciacéo judicial.

Cita também em sua peca de irresignacdo jurispcieléapontando a
impossibilidade de EMBARGOS DECLARATORIOS reexaméra matéria ja decidida (fl.
159).

Pugna adiante pela necessidade de comprovacdo Ide fdmude ou
simulacao (fl. 160), que nao existiria um “cond@ofazer presumir a ocorréncia” (fl. 161),
requerendo ao fim que os EMBARGOS néo sejam aamhid

E o que importa relatar.

Sala do Cons. Danilo Gongalves dos Santos, NataPRMe fevereiro de 2014,

Cons. Davis Coelho Eudes da Costa
Relator



RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0162/2013- CRF

PAT N° 0730/2011- 18 URT

RECURSO EMBARGO DE DECLARACAO

EMBARGANTE ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE/PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

EMBARGADA BIBOCA CALCADOS LTDA

ADVOGADO TIAGO CAETANO DE SOUZA

RELATOR CONS. DAVIS COELHO EUDES DA COSTA

VOTO

O Regimento Interno do Conselho de Recursos FistmiEstado do Rio
Grande do Norte prevé em seus artigos 103 e 10BMBARGOS DECLARATORIOS,
recursos oponiveis as decisbes do Conselho de d®sclhiscais consideradas omissas,
contraditorias ou obscuras, circunstancia que se dbservar as prescricbes do Caodigo de
Processo Civil, adaptando-a ao aperfeicoamentonérm@acdo do ato administrativo do
lancamento, de competéncia regular do quadro datdee de Tributacao.

Art. 103. Das decisdes do Conselho consideradas omissasaditdrias ou
obscuras, cabem embargos declaratorios interppstas partes no prazo de
cinco dias, obedecidas as prescricdes do Codigwatmsso Civil.

O artigo 104 do mencionado regulamento prevé aiadaitiva do
Procurador do Estado que fica neste caso prejualigath vez que a propria PGE é autora do
EMBARGO DE DECLARACAO em discussao.

O EMBARGO DE DECLARACAO ¢é recurso cujo exame de
cognoscibilidade éui generisPressuposto processual e interesse de agir,etagge a sua
necessidade, possuem altura de mesmo plano dgsestées que poderiam ser consideradas
e ditas de mérito. Pois a existéncia de eventuaissdes, contradicdes e obscuridades néo
sdo matéria exclusiva do coracdo de seu perfibeletivo principal, mas condicbes mesmas
de se acatar a possibilidade de admissdo do redtigor este motivo que o Regimento do

CRF em seu artigo 103 associa esses assuntosimipaeldo préprio_cabimentpara se
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considerar este recurso. Ha uma verdadeira congémcprocessual sobrecomum entre 0s
juizos de prelibacéo e de delibatddai a um dos motivos a este instituto ser benhecido
no ambiente juridico como o “recurso horizontaltt §6digo de Processo Civil, que integra e

orienta 0 Regimento do CRF, ndo caminha diferestie ferramenta processual:

Art. 535. Cabem embargos de declaragdo quando:
| - houver, na sentenca ou no acérdao, obscuridadentradicao;
II - for omitido ponto sobre o qual devia pronumese o juiz ou tribunal.

E por isso que o Supremo Tribunal Federal assimeteendido:

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE OU
CONTRADICAO . EMBARGOS DE DECLARACAO NAO
CONHECIDOS. 1Auséncia dos pressupostado art. 535, | e Il, do Cédigo
de Processo Civil. 2. Os embargos de declaracdocaogstituem meio
processual adequado para a reformdetmsum ndo sendo possivel atribuir-
lhes efeitos infringentes, salvo em situagbes eoapis, 0 que ndo ocorre
no caso em questdo. 3. Embargos de declar@@aonhecidos(STF - Al:
712216 SP , Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Datde
Julgamento26/11/2013 Primeira Turma, Data de Publicacdo: ACORDAO
ELETRONICO DJe-246 DIVULG 12-12-2013 PUBLIC 13-121B)

(grifei).

Esclarecendo: a auséncia de omissao ou obscurittapkéca em auséncia
de pressuposto processual de perfil condicionameigyisito imprescindivel para a tutela
jurisdicional, sendo a sua auséncia motivo de nabecimento da mesma.

Ciente disto, emparelhamo-nos as alegacfes dessassap questdes
preliminares, pela EMBARGANTE, que cinde em dois nmeatos seu esforco para
caracterizar a presenca dos aludidos pressupostos.

No primeiro deles se refere a “omissdo quanto emiamento do disposto
do artigo 171 do Decreto N° 13.796/98 (Regulamedto Processo Administrativo
Tributario)” (fl. 138). Reproduzimos o artigo citad

Art. 171. O pedido de parcelamento, apds protocolizadeparticio com-
petente, importa em confissdo irretratavel de divedrentncia a defesa ou
recurso, administrativamente, bem como desist&lasgé interpostos, pon-
do fim ao processo administrativo tributario, padiet valor parcelado ser
objeto de verificacéo.

! Na sugestdo terminoldgica de DESTEFENNI, Marcos. Manual de Processo Civil. S3o Paulo: Saraiva, 2013. p.
349,
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A EMBARGANTE parece ignorar a folha 129 do VOTO rétator original
do processo. N&o é necessario se dirigir diretagreenina norma para que seu teor tenha sido
soberanamente considerado, basta que seu cont&idoamtenha sido agitado e conhecido

no processo. Mas neste caso ndo se cuidou apesss 0i artigo 171 estad reproduzido

inteirico na pe¢a de VOTO, espancando quaisquer duvidas eobssao.

N&o pode a EMBARGANTE desejar algo mais que a &xisa da analise e
decisdo da questdo no processo em qualquer um ilogras de sentidos possiveis que
divergem de seu entender sob a norma; o que n@egudentemente acontecer em sede de
EMBARGO é que, tendo existido um dado entendimegitoagora passasse a traduzir o seu
proprio, por meio de alegacdo de omisséo. A resmaélirediscussdo e um novo entendimento
€ um salto vertical rarissimo em sede do recursizdrdal, sdo ordinariamente defesas e
estranhas ao habitat do EMBARGO DECLARATORIO. Eraxigante a ressureicdo de
discussbes nesta sobrevida resiliente do process@xressivas e abundantes doutrina e
jurisprudéncia.

Aditamos que o mesmo Decreto citado pela EMBARGANIIBvoca a
busca da verdade material:

Art. 63. A autoridade administrativa deve buscar a verdaafenal dos fa-
tos, podendo determinar a realizacdo de diligépaecia ou producédo de
prova para dirimir ddvida sobre aspecto relevamiie, consistindo limitacao
a sua acéao a circunstancia dos fatos ndo havedenalggados pelas partes
ou interessados, ressalvadas as limitacdes previatkegislacao.

Que, num primeiro momento o primeiro relator tersleaequivocado na
estipulacdo de procedéncia parcial derisumde primeira instancia para manter o debito
suspenso é assunto absolutamente precluso, pastestpirelatoria do VOTO VENCEDOR
caminhou em sentido diverso acompanhado pelo PNacacolisdo de principios e normas
incidentes submetemos ao colegiado a discussdo se estendeu inafastavel a
responsabilidade do Estado de apontar a equivomaecdo do contribuinte na primeira
ocorréncia.

A autotutela é principio fundamental do Direito Ridbe sempre inspirard o
julgador na esfera administrativa, cujo processtajuente pode, quando for indispensavel
para a perseguicao da justica, conhecer inforndesla atropelar formalidades que ndo sejam
da esséncia inafastavel do ato. Nesse sentidajstrell doutrinador Hely Lopes Meirelles

enfatiza que:



O principio do informalismo dispensa ritos sacratmiene formas rigidas

para o processo administrativo, principalmente pssaatos a cargo do

particular. Bastam as formalidades estritamentessgias a obtencdo da
certeza juridica(...).

Por outro lado, a Administracdo é instada, nos ewlth Sumula do STF
citada pela EMBARGADA a fl. 158 a rever seus atogmados de vicios, respeitada a
apreciacao judicial.

Resta Obvio que o Colegiado enxergou o prejuizaivado causado ao
contribuinte desde a aurora do processo e enfrentoatéria por poder e dever de estabelecer
0 justo, aquilo a todos imposto.

Rechaco, portanto, o primeiro esforco da EMABARGANppara que
conheca do processo.

Na segunda contracao (fl. 139) a EMBARGANTE puget pexisténcia
de erro material e da omissao do acérddo” enxeoyan® na direcdo adotada pela deciséo
guando diz que nao teriam sido materializadas otssdquaisquer provas robustas de dolo
fraude ou simulacao”. Tenciona ter havido no caBw an decadéncia especial do ICMS bem
caracterizada no artigo 150, 84° mas o caso deralecadéncia do artigo 173, | do CTN,
tanto por comportamento “doloso e criminoso” (f0l4£omo por falta de antecipacédo de
pagamento.

Mais uma, entendo que falha a EMBARGANTE em conseganfigurar
pressuposto horizontal de agir referido na querfe. um lado a alegacdo de omisséo é
incoerente porque suscita omissao e cita a prdpdasao referente ao assunto enfrentado por
este relator do VOTO VENCEDOR. Por outro, ndo réeme a soberania da deciséo deste
Pleno ao desprezar o veredicto sobre a questaaiahatamplamente analisada por uma
maioria dos Conselheiros, que s6 ndo foi unaninie peto solitario vencido do relator
original. Nao se trata aqui, nem da sombra dossiatbs eexcepcionais(na expressao
sublinhada pelo EX? Sr. Ministro do STF, Ricardo Lewandowski, citadasos em que se
permite uma intervencdo modificativa, infringentem sede de EMBARGO DE
DECLARACAO. A discussdo do primeiro pedido ja etaramente insubsistente, mas este
segundo questionamento carece de solidez de fanda mais escassa; a decisao sobre esses
assuntos do segundo momento do pedido foi ainda ewalicita no processo, uma vez haver

motivado justamente o VOTO vencedor divergeatdeelatoria.

? Disponivel em: http://www.viajus.com.br/viajus.pipagina=artigos&id=3709&idAreaSel=4&seeArt=yes .
Acessado em: 10 nov 2013.
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Nao assiste qualquer possibilidade de rediscugsdsip ndo ter havido
omissdo ou erro. A horizontalidade do esclarecimarhcionada por este recurso seria

violentada pela substancia inadequada das preliesm&o ultrapassadas.

Para encerrar, lembro que houve um juizo de retgaéntrinseco e este
caminhou pela suficiéncia, pois também é cedico @yidgador ndo é obrigado a analisar
toda e qualquer questao que lhe sdo submetiddandasxaminar as que definam a causa, as

relevantes e imprescindiveis a sua resolugao.

RECURSO ESPECIAL N° 1.208.666 - AM (2010/015086 RE)LATOR :
MINISTRO HERMAN BENJAMIN RECORRENTE : ESTADO DO
AMAZONAS PROCURADOR : LEILA MARIA RAPOSO XAVIER
LEITE E OUTRO (S) RECORRIDO : ANTONIO DAS GRACAS
QUEIROZ DE MIRANDA ADVOGADO : ADOLPHO MAURO MAUES
NAZARETH DECISAO

(....) Ndo € o orgéo julgador obrigado a rebaten @& um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa dauesapresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questimsmntes e
imprescindiveis a sua resolugéo. (...)

(STJ - REsp: 1208666 , Relator: Ministro HERMAN MEAMIN, Data de
Publicacdo: DJ 25/10/2010)

INVESTIGACAO JUDICIAL. DECADENCIA DO DIREITO DE AGR.
NAO OCORRENCIA. MANDADO DE SEGURANCA. NECESSIDADE
DA PROVA DO FATO FUNDANTE DO PEDIDO.
INADMISSIBILIDADE.

1. Ndo h& prazo decadencial para ajuizamento da dedinvestigacédo
judicial eleitoral.

2. Embargos declaratérios ndo se prestam a rehdrirssdo da causa.

3. O julgador ndo é obrigado a analisar todas &stg§es que lhe séo
submetidas, bastando examinar as que definam a.caus

4. Processo de mandado de seguranca ndo compag@oddrobatoria.

(TSE - RMS: 475 GO , Relator: ANTONIO CEZAR PELUSData de
Julgamento: 13/03/2007, Data de Publicagdo: DJari®ide justica, Data
08/05/2007, Pagina 145)

Desta feita, encerra-se aqui a malograda buscappEssupostos para
EMBARGAR e ja podemos DENEGAR O CONHECIMENTO degtle

Peco vénia, entretanto, aos demais Conselheiros,yma pequeno adendo
exorbitante destdecisumno qual ja expressamos a substancia do nosso VO@Eentido de
REPELIR o CONHECIMENTO, no intuito de triturar algas questdes que ja consideramos
de certa forma bem digeridas nesta Corte, mas gsistem em se agitar por frestas

procedimentais, o que nos convida a tentar um iscude esclarecimento onde
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diligenciaremos lograr didatica definitiva a nossansagem que talvez possa eventualmente
instruir outras ocasides.
Fixemos o contexto da decadéncia, iniciando poe@ta ndo esta presente:

o caso de ICMS declarado e ndo pago, ou pago [maerite. A jurisprudéncia patria, em tais

7

casos, € solida ao ensinar que se trata de sitiagide ndo mais se discute o efetivo
lancamento, ainda que seja a conhecida antecipdedmagamento efetuada pelo proprio
contribuinte e ndo pela autoridade publica, cujgagiwidade do lancamento € moderada na
espécie da homologacdo. Pois bem, a partir dectaignstancias, ndo mais se fala em
decadéncia em relacdo a estes valores reveladtisgmubnte ao Estado, mas em prescrigéo

do direito de cobra-los, conforme ordena Tribungleior, como € tao intuitivo prever:

TRIBUTARIO. ICMS. OBRIGACOES TRIBUTARIAS INFORMADAS
EM DECLARACAO. DEBITO DECLARADO E NAO PAGO.
PRESCRICAO. OCORRENCIA.

1. Em se tratando de tributo lancado por homolomagikorrendo a
declaracdo do contribuinte e na falta de pagametdoexagdo no
vencimento, mostra-se incabivel aguardar o decdosprazo decadencial
para o lancamento. Tal declaracédo elide a necelssitiaconstituicdo formal
do débito pelo Fisco, podendo este ser imediatamimiscrito em divida
ativa, tornando-se exigivel, independentemente wdqger procedimento
administrativo ou de notificacdo ao contribuinte.

2. Sendo possivel a inscricdo do débito em dividaa gpara a cobranca
executiva no caso de néo haver o pagamento naeatncimento, deve ser
considerado como marco inicial para a contagemrdpopprescricional de
cinco anos a data estabelecida como vencimentailolstat constante da
declaracéo (art. 174 do CTN).

3. No interregno que medeia a declaragéo e o vemtono valor declarado
a titulo de tributo ndo pode ser exigido pela FdadPiblica, razéo pela qual
ndo corre o lustro prescricional da pretensao theanga nesse periodo. 4.
Recurso especial improvido

(STJ - REsp: 678038 SP 2004/0087064-1, Relator:isin CASTRO
MEIRA, Data de Julgamento: 07/12/2004, T2 - SEGUNDARMA, Data
de Publicagdo: DJ 21.03.2005 p. 342)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXECUGCAO PROPOSTA COM BASE EM DECLARACAO PRESTADA
PELO CONTRIBUINTE. PREENCHIMENTO DA GIA - GUIA DE
INFORMACAO E APURACAO DO ICMS. DEBITO DECLARADO E
PAGO EXTEMPORANEAMENTE. TRIBUTO SUJEITO A
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO. TERMO A QUO DO PRAZO
PRESCRICIONAL DO CREDITO TRIBUTARIO. ART. 174 DO @I
CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO. AUSENCIA DE
MENGCAO, PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS, ACERCA DA DATA
DE ENTREGA DA GIA E DA EFETIVA CITACAO PESSOAL.
SUMULA 07 DO STJ. DENUNCIA ESPONTANEA. PAGAMENTO EM
ATRASO. IMPOSSIBILIDADE DE EXCLUSAO DA MULTA
MORATORIA. MATERIA DECIDIDA PELA 12 SECAO, NO RESP
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886462/RS, DJ DE 28/10/2008, JULGADO SOB O REGIMP BRT.
543-C DO CPC.

1. O termo a quo do prazo prescricional para o Fisco Estadual ajuizar o
executivo fiscal, tem inicio com a constitui¢cdoiniéf/a do crédito tributério
(art. 174 do CTN)a qual se ultima com a entrega da GIA(Guia de
Informacéo e Apuracdo do ICM$Elo contribuinte, declarando o débito
tributario a ser recolhido. (Precedentes: REsp 671.219/RS, Rel. Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, DJe 30.06.208; REsp
802.063/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,DJ
27.09.2007; REsp 782770/PR, Rel. Ministro CASTROIRK;, SEGUNDA
TURMA, DJ 07.11.2005)

2. Decorrido o prazo de cinco anos da data da @d&éa, e ndo havendo
qualquer langcamento de oficio, considera-se gu&ehaquiescéncia tacita
do Fisco com relacdo ao montante declarado peltilsoimte. Conquanto
disponha o Fisco de um quinquénio para efetuaataegto do débito ndo
declarado, somente conta com cinco anos da dadedi@racdo para cobrar
judicialmente o débito declarado na declaracde@ddimentos.

3.In casu (a) trata-se de crédito tributario oriundo de IENributo sujeito

a langamento por homologacéo) relativo aos mesgmneéeo e fevereiro de
1992; (b) o dever instrumental de entrega da Gaiibrmacdo e Apuracao
- GIA restou adimplido pelo contribuinte, ndo tergido explicitada a data
da entrega pela instancia ordinaria; (c) a propmsitla acdo de execucao
deu-se em 28/02/1997 (fl. 216); (d) a data da &tggessoal do executado
ndo restou mencionada pela instancia ordinaria,ue ipossibilita a
afericdo da ocorréncia da prescri¢do intercorrente.

4. O acordao recorrido equivocadamente consideamp termo inicial do
prazo prescricional, o 1° dia do exercicio seguataele da apuracdo da
declaragdo (art. 173, | c/c 174 do CTN), quand@tsido constituido
definitivamente o crédito tributario, vale dizem, ¢asu, fevereiro de 1993,
coincidindo com a data da inscricdo em divida ativa

5. Destarte, na auséncia de mencdao, pela instardiizaria, acerca da data
de entrega das GIAs, bem assim a data da efettegdoi pessoal do
executado, infirmar a decisdo recorrida implicawolvimento do contexto
fatico-probatério dos autos, o que € insindicawelestreita via do recurso
especial, ante o 6bice erigido pela Sumula 07 db 8TAgravo regimental
desprovido.

(STJ - AgRg no REsp: 954069 SP 2007/0097410-0,t&elslinistro LUIZ
FUX, Data de Julgamento: 20/08/2009, T1 - PRIMEIRARMA, Data de
Publicagéo: DJe 14/09/2009). (grifei).

Excluida essa casuistica, explanemos os limitesettiais dos prazos
existentes. Sao dois os artigos do CTN que ambrerda combinacdes de prazos de
decadéncia mais comuns nas querelas judiciais enmthrativas. O primeiro deles € a regra

do artigo 150, acompanhado das especificidadesud8 4°, quando juntos dizem:

Art. 150. O lancamento por homologacéo, que ocquanto aos tributos

cuja legislagéo atribua ao sujeito passivo o deeeantecipar o pagamento
sem prévio exame da autoridade administrativa,aeperpelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da ailécassim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.
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§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, derdescinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse psaro que a Fazenda
Publica se tenha pronunciado, considera-se honedogalancamento e
definitivamente extinto o crédito, salvo se compaey a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

O segundo prazo esta contido no artigo 173, | d8:CT

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituicrédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele gme o langcamento
poderia ter sido efetuado;

Pois bem: analisemos trés grupos de circunstafdiigas, trés momentos
jurisprudenciais e doutrinarios distintos, que coraim diferentemente hipoteses de se aplicar
os dois prazos possiveis dos artigos acima asgoml&ao as hipoteses:

a) Aplicar o artigo 150, 84° a quaisquer valores nerados pela

autoridade (quer tenha recolhido ou n&o ICMS) ...
e o0 artigo 173, | quando ficar configurado dolaufite ou simulacgéo.
b) Aplicacdo o artigo 150, 84° aos valores examisapela autoridade

onde se verifigue que houve algum recolhimento parte do

contribuinte, mas de forma insuficiente ...
e o0 artigo 173 quando:
(b.1) do exame previsto no caput do artigo 150 @bl Ge detectar que

o0 contribuinte omitiu o recolhimento do periodou (seja, nada

recolheu) e
(b.2) quando se comprovar o dolo, a fraude ou alaigao.
c) Aplicacdo o artigo 150, 84° somente quando donexpela autoridade

administrativa da documentagdo do contribuinte, resolhimentos

houverem sido efetuados de forma regular ...
e o artigo 173, | aos demais casos:
(c.1) as diferencas eventualmente encontradas gelme quando o

recolhimento foi insuficiente,
(c.2) ao caso de nenhum recolhimento haver sidoafe e
(c.3) quando se provar o dolo, a fraude ou simotaca

O CTN, ao tratar da extingdo do crédito tributagstabelece a regra geral
de decadéncia a ele aplicavel preceituada pelgoatfi3, antes reproduzido, fixando-se pelo
inciso |, que é a que diz que o direito de a Faadpndblica constituir o crédito tributario
extingue-se apos cinco anos, contados do prim@rdalexercicio seguinte aguele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Esse é umo geral aplicado a todos os tributos
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Mas nos casos dos impostos aos quais a legislagdimasao sujeito passivo
o dever de antecipar o pagamento sem prévio exaraatdridade administrativa, existe regra
especial de decadéncia. Nestes casos, 0 artigadd®0TN, em sewcaputdiz que, em tais
casos, 0 que inclui o do ICMS, o langcamento opsead- pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assiercida pelo obrigado, ou seja,
examinando aquantumantecipado, expressamente o homologa. E o0 pavagtedito deste
artigo indica o prazo para a fiscalizacdo homoldghpagamento, ou seja, examinar o feito:
cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador.

E, portanto, de cinco anos a partir do fato geradprazo que este artigo
estabelece para que haja a auditoria ou para qaeohexame de toda e qualquer situacao
deste tributo. Neste momento vestibular da jurd@ngia, essa regra do art. 150, 84° se
aplicava a casos em que o contribuinte houvesgedaindo a antecipacao de pagamento do
ICMS, ordinariamente chamado, para alguns, inadkquante, de autolangamento.

Apenas nos casos de se ficar provado a existéridotb, fraude ou
simulacdo, o prazo que se aplicaria seria maigi@apara o Estado. Ele ganharia alguns
meses a mais para findar o mencionado exame, moedealo ja expressado artigo 173, |, do
CTN, o prazo genericamente estabelecido para a@léleca de constituir os tributos sujeitos a
outros tipos de lancamento, que se aplica tambéexecepcionalidade aduzida pelo art. 150,
84°, pela sua disposicéofine.

Esse é 0 modelo de utilizagédo e articulacdo dos pi@izos preconizados
segundo a hipétese “a” acima exposta.

Esta € a mais vetusta hermenéutica do Sistema tdriduNacional. Tal
enfoque tdo determinado na interpretacdo da narmantanto, ha muito ja experimentou na
jurisprudéncia uma abreviagéo, que viceja na higotb”.

No caso da hipétese “b”, é introduzida uma sutileeemenéutica. Neste
contexto interessa, sim, saber se o contribuirgeyalgum valor antecipadamente ou néao, A
regra vai se distinguir conforme seja. Nao aplazads mais 0s cinco anos corridos a partir do
fato gerador (art. 150, 84°) a toda e qualquertbg@de imposto sujeitos ao langamento por
homologacdo. Essa hipotese “b” vai compreender gque,alguns casos uma parte da
constituicdo do crédito do ICMS sera feita aos miep do prazo mais dilatado do artigo 173,
| do CTN, mesmo sem a ocorréncia de dolo, fraudsimulacéo, ressalvada pela lei. Este
novo entendimento possui um motivo e uma justifieatquando ocorrer que o contribuinte

nao tenha feito nenhuma antecipacéo de pagamen®s® o contribuinte nada antecipou,
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qual o sentido de o Estado examinar o que naeifoif Ndo hd o que se homologar, o direito
nao pode operar no vazio. O langcamento, nesta;6/8, N4o seria mais um langamento por
homologacdo, mas um lancamento de oficio. E o pdazlancamento de oficio € o do art.
176, |, aregra geral.

E é bom que distingamos aqui claramente a dessengalhcom que a
doutrina e a jurisprudéncia trata o langcamento féoooriginal, substantivo, por definicdo
para um dado tributo, que é da natureza vestibddadancamento - da utilizacdo do
lancamento de oficio de forma adjetiva, subsididsigbstitutiva, que € aquele efetuado
guando nado se configura o caso natural do lancammnt homologacdo que se aplica por
definicdo a tributos como o ICMS, mas que em seumaem sua auséncia, ha a insurgéncia
excepcional de um lancamento coadjuvante do tipafide.

Nestes casos, este ato, apesar de ser “de oficiolangamento
complementar, se trata de parte subalterna e dunbdal do procedimento de exame
homologatério previsto no artigo 150 do CTN, sem deconddo de atentar contra a
caracteristica espontanea do imposto e da natdeegau lancamento homologatorio que atrai
a norma respectiva.

Na edicdo de 2013 de sua mais distintiva Hlascreve o ilustre doutrinador
Eduardo Sabbag:

(...) casos ddancamento por homologacddCOM pagamento do tributo:
recomenda-se, neste caso, a aplicacdo exclusieatido. 150, 88 1° e 4°,
CTN. Trata-se da hipétese classica de aplicac@mu@ando. O prazo é de 5
(cinco) anos a contar do fato gerador. (...) ha tipiga antecipacdo de
pagamento, permitindo-se ao fisco conferir suaid&atem um prazo
decadencial de cinco anos contados a partir doirfgionivel. O transcurso
in albis do quinquénio decadencial, sem que se faca uméeréogia
expressa, provocaraprocedimento homologatério tacjteegundo o qual
perde a Administracdo Publica o direito de langar,modo suplementar,
uma eventual diferenca.

(..) casos ddancamento por homologaca®EM pagamento do tributa
neste caso, em que o langcamento é por homologacimao ha o que se
homologar, pois falta objeto ao lancamento por Hogag&do. Sendo assim,
diz-se que a constituicdo do crédito deve obsenaat. 173, | do CTN. (...)
(grifos e itélico no original).

O n&@o menos inclito doutrinador Luciano Amaro die A norma do art.
173, 1(....)" aplica-se quando “(.0)recolhimento nao tiver sido feito, odiver-se realizado

com insuficiéncia _gracas a artificio do devedor (do, fraude ou simulacdo)’(grifos

nossos). Ou seja, esta excluida da aplicacdo da78t I, segundo o ilustre jurista Luciano

* Manual de Direito Tributario. S3o Paulo: Saraiva, 2013. p. 802-803.
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Amaro, a constituicdo da parcela insuficiente em @io tenha sido devidamente provada a
existéncia de dolo, fraude e simulacéo.

Bem explicado: a insuficiéncia de pagamento, araiplicacdo do artigo
150, 84° do CTN; mas a insuficiéngigacas a artificio do devedor (dolo,etc...), atrairia a
norma do artigo 173, |I.

O entao Ministro do STJ, Luiz Fux, nos ajuda aascler:

(...) 5. A decadéncia do direito de lancar do Figrp se tratando de tributo
sujeito a lancamento por homologacéo, quando opagamento antecipado
inferior ao efetivamente devido, sem que o coniniigutenha incorrido em
fraude, dolo ou simulacao, (...), obedece a regraigia na primeira parte do
§ 4°, do artigo 150, do Codex Tributario, segundyual, se a lei ndo fixar
prazo a homologacéo, seré ele de cinco anos, aradatocorréncia do fato
gerador.

(STJ. REsp 989421 RS 2007/0222715-3. Ministro Lkix. Julgado de
02/12/2008. T1 - Primeira Turma. DJe 10/12/2008).

Evidentemente esta ele a falar do imposto devid@cedeclarado, porque ja
vimos antes que quando o contribuinte confessaigpr@wpublicamente sua divida numa
declaracdo, numa GIM, n&do tem sentido mais falac@mstituicdo, mas em acao de cobranca,
conforme ja assinalamos e ilustramos com a juriarcia dos Tribunais Superiores.

Se nao houver antecipacao do imposto, aplica-se d78, |, mas se houver
antecipacao parcial, as eventuais diferencas apsidelvem ser levantadas no prazo do art.
150, 84° do CTN. Esse é, pois, 0 sentido de fatardiferenca”, ou seja, partes, parcelas,
complementos, suplementos. Este o sentido de recenla situacdo de existéncia de um
saldo j4 apurado em determinado periodo de incderéa de um saldo eventualmente

remanescente:

EXECUCAO FISCAL. TRIBUTARIO. ICMS. RECOLHIMENTO A
MENOR. DECADENCIA. ART. 150, § 4°, DO CTN. HOMOLOGHO
TACITA EM CINCO ANOS. CREDITO EXTINTO. 1. Nos terrsodo art.
150, 8§ 4° do Cdédigo Tributério Nacional, opera-sie@adéncia do direito de
lancar do Fisco no prazo de cinco anos, a contapctaréncia do fato
gerador sem que a Fazenda Publica tenha se pradoncionsiderando-se
homologado o lancamento e definitivamente extinterédito, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simalaga Ocorrendo o
pagamento antecipado de ICMS, por parte do cointidyu o prazo
decadencial para o lancamentoedentuais diferengasé de cinco anos a
contar do fato gerador, nos termos do art. 150, 8@ Cdodigo Tributario
Nacional. 3. Precedentes: AgRg no Ag 1.221.742F&®., Min. Luiz Fux,
Primeira Turma, julgado em 15.6.2010, DJe 30.6.208§Rg no REsp
672.356/PR, Rel. Min. Humberto Martins, Segundanfayr julgado em
4.2.2010, DJe 18.2.2010. Agravo regimental improvid
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(STJ - AgRg no REsp: 1152747 MG 2009/0145575-9 atRel Ministro
HUMBERTO MARTINS, Data de Julgamento: 15/02/20112 T
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 22/02/201dfei).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSOESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ICMS. TRIBUTO SEITO

A LANCAMENTO PORHOMOLOGACAO. RECOLHIMENTO A
MENOR. DECADENCIA. APLICACAO DO ART. 150, § 4°, D@TN.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. ART. 20, § 4° E 21,PARAGRO
UNICO, DO CPC. 1. Agravo regimental no recurso emspeem que se
discute o prazo para a constituicdo de créditatiiiio remanescente de
ICMS, no caso em que ocorre 0 pagamento a mendrilwldo. 2. Nos
tributos cujos sujeitos passivos tém o dever decgrdr o pagamento sem
que haja prévio exame da autoridade administratigsap se apursaldo
remanescente a Fazenda devera constitui-lo no prazo de cimuss &
contar da ocorréncia do fato gerador, sob pena aberey a extincdo
definitiva do crédito, nos termos do paragrafo4® att 150 do CTN.
Precedentes: AgRg no REsp 1.152.747/MG, Rel.Mmiskiumberto
Martins, Segunda Turma, DJe 22/2/2011; AgRg noRE492.933/MG,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma1/2/2011; AgRg no
REsp 1.182.862/RS, Rel. Ministro HamiltonCarvalhidRyimeira Turma,
DJe 2/2/2011.3. Ademais, a Primeira Secdo do S@Jjulgamento do
REsp973.733/SC, realizado nos termos do art. 54390b a relatoria do
Ministro Luiz Fux, sedimentou o entendimento de quat. 173, I, do CTN
se aplica aos casos em que a lei ndo prevé o pagarmastecipado da
exacao ou, quando, a despeito da previsao legalh&® pagamento, salvo
nos casos de dolo, fraude ou simulacdo.4. Honaradwocaticios fixados
em 0,5% sobre o valor atualizado da causa, nooedm art. 20, § 4° e 21,
§ 1° do CPC.5. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no REsp: 1172391 RS 2009/0249482-0atBel Ministro
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 04/08/201011 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 10/08/2011)

O Fisco do Distrito Federal, por exemplo, em 20i@ntou uma

interpretacdo alternativa para o lancamento deoofia parcela ndo antecipada, postulando

gue lancamento de oficio € um s0, s6 tem uma rzEaEwEeuma regra de interpretacdo de

decadéncia. O agravo regimental, entdo em quesé@opode prosperar materialmente por

impedimento de exame de matéria fatica, mas impaltervar a parte reproduzida do

indigitado acoérdao recorrido no voto abaixo repmdo, onde o entdo Exmo. Ministro do

STJ manteve e mantém nestes casos, 0 entendinodmio s carater adjetivo do langcamento

de oficio noiter do exame homologatorio, perpetuando a aplicacéarteyp 150, 84° para o

langcamento de eventuais parcelas ndo antecipamdeyme aquela corte ja vinha decidindo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. DECADI:ENCIA. TRIBUTO

SUJEITO A LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. PAGAMENTO

ANTECIPADO. TERMO INICIAL. REEXAME DE MATERIA FATICA.
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IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 DO STJ.AGRAVO REGIMENTALA
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(..) vVOT
O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI (Relatdr

1.A decisdo agravada é do seguinte teor:

2.0 recorrente afirma que houve incorrecdo no fdgaois "no caso dos
autos, uma parte do imposto devido, a declarad&IMg esta sujeita ao
lancamento por homologacgdo, e consequentemententagem do prazo
decadencial a partir do fato gerador, nos termoardd. 50, 4°, do CTNA
outra parte, ndo declarada (leia-se: ndo confessada esta sujeita ao
regime do langamento de oficio, e, por isso, expash decadéncia na
forma do inciso |, do art. 173 do CTN (fls. 186). Todavia, o acordao
recorrido assevera que "No caso dos autos, howlardedo e pagamento
antecipado do tributo sujeito a lancamento por Hogatédo (ICMS), sendo
posteriormente verificado pelo Fisco a inexatid@odeclaracdo efetuada
pelo contribuinte" (fl. 176). Assim, refutar essafirmacdes demanda a
reapreciacdo do conjunto fatico-probatério dossgutaque ndo é cabivel no
ambito do recurso especial, conforme estabelecsraul@ 7 do STJ.

O agravo regimental ndo traz qualquer subsidio aptalterar esses
fundamentos, razéo pela qual deve ser mantidounmlo entendimento da
decisdo agravada.

2.Diante do exposto, nego provimento ao agraveregial. E o voto.

(STJ, Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, Datde Julgamento:
09/10/2012, T1 - PRIMEIRA TURMA). (grifei).

E de se perceber que o recurso citado na decisélare derrota do DF na
apresentacao de duas teses incomuns ao judiai@eoer que sobre a GIM incidisse ainda a
decadéncia e ndo a prescri¢cao; e querer que asndiés fossem buscadas sob os auspicios do
art. 173, | do CTN. Alongamo-nos na caracterizagadipotese “b” porque atualmente é a
mais esposada pelo Poder Judiciario e por estgiade como aconteceu neste julgamento.

Finalmente, mencionemos a hipétese “c”, mais ramaais antiga, mas que
se tem registros de acolhimento por esta EgrégideCadministrativa embora, de fato,
acompanhando a inclinagdo do Judiciério, poucasi@ s nos ultimos anos. Essa postulagcéo
indistingue o lancamento de oficio substantivotofena auséncia de antecipacdo do
pagamento do tributo, do lancamento adjetivo oparado no exame homologatorio. Se,
como tal, € sempre lancamento de oficio e, por, [g88sui essa natureza Unica e manifesta,

entdo se aplica quase sempre o prazo do artigd #i83CTN:

TRIBUTARIO. ICMS. PAGAMENTO A MENOR. LANCAMENTO DE
OFICIO. DECADENCIA. ART. 173, I, DO CTN. TAXA SELIC

1. Nos tributos sujeitos a lancamento por homolagaguando ocorre o
recolhimento em desconformidade com a legislaclaéapl, deve a
autoridade fiscal proceder ao lancamento de ofi¢@TN, art.

149),iniciando-se o0 prazo decadencial de cinco ammgrimeiro dia do
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exercicio seguinte aquele em que o lancamento ipottar sido feito (art.
173, 1, do CTN).

2. Se a Fazenda Publica notifica o contribuintewdto de infracdo no prazo
de cinco anos a que alude o art. 173, I, do CTN, i que se falar em
decadéncia do direito a constituicAo do créditbutédrio, ainda que a
inscricdo em divida ativa se dé fora desse prazo.

3. E devida a Taxa Selic nos céalculos dos débitescdntribuintes para com
a Fazenda Publica Federal.

4. Ante a existéncia de lei estadual que deterroingso da mesma taxa
moratoria utilizada pela Fazenda Federal, mostiagiimo ouso da Selic.
Precedentes.

5. Recurso especial ndo provido.

(STJ. Resp n. 973189/MG, 22 T., Relator: MinisttdSTRO MEIRA, Data
de Julgamento: 04/09/2007, T2 - SEGUNDA TURMA)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ICMS. LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. DECADENCIA. ARTS. 150, § 4°, E 173,00 CTN.
1. Na hip6tese em que o recolhimento dos tributfstses a lancamento por
homologag&o ocorre em desconformidade com a legislaplicavel e, por
conseguinte, procede-se ao lancamento de oficidN(@ft. 149), o prazo
decadencial de 5 (cinco) anos, nos termos do &3t.11do CTN, tem inicio
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em egge lancamento (de
oficio) poderia haver sido realizado.

2. Recurso especial provido.

(STJ. REsp. 448.416/SP 2002/0089352-9, RelatorisMmJOAO OTAVIO
DE NORONHA, Data de Julgamento: 25/04/2006, T2 -GBEDA
TURMA)

Aqui o prazo de cinco anos do artigo 150, 84° doNGD se aplica ao
adiantamento do pagamento regularmente efetuaddilafacdo ao artigo 173, | do CTN
independente da necessidade de comprovacao defrdnide e simulacdo uma vez que essa
consiste em diversa situagdo adicional possivel paydular os prazos. Alias, note-se que,
para a configuracdo da decadéncia do art. 1730l teria qualquer reflexo administrativo o
esforco do auditor para configurar o dolo, fraudesionulacao.

Esses sao os trés casos mais comuns de aplicaggwadms decadenciais
do CTN, entendendo predominantemente o CRF pefadsie intermediaria, “b”.

Encerremos esse aparte que se alonga, comentandonpo assunto do
aspecto penal do deslocamento da decadéncia measefiinal da redacdo do 84° do artigo
150 do CTN

Seria oportuno se questionar se, por exemplo, asssade reiteradas faltas

de pagamento, se a situacdo dolosa ou frauduleimaestaria configurada, manifesta,
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presumida, enxergatlaPorque é cedico que o ndo cometimento de crimstuacdo
pressuposta e legalmente conjeturada pelo prindgpresuncdo de inocéncia.

Mas, e nos casos tributarios como este sob anaése, possivel podermos
defluir dos autos esta situacdo criminosa sem d@eaieio probatério adicional?

E preciso esclarecer, de novo, trés aspectos diestdeira questio.

O primeiro aspecto € que a constituicdo de fatosironsos jamais podera
ser inaugurada apos a irresignacao do contribaintma cobranca, por forca do imperativo
do duplo grau de jurisdigdo. A mera alusdo do auditexisténcia de crime nado é suficiente
para a aplicacdo de tal norma, como veremos. Espregie essa grave acusacdo receba
atencao instrutéria especial no momento da audjtajue seja desenvolvida uma linha
retérica e probatodria de acusacao concreta, p&a gontribuinte, desde o primeiro momento
saiba do que estd sendo acusado e se defenddtesrenctodos os patamares da jurisdicao
administrativa o seu direito ao contraditério. Igmsmite ao Estado um ambiente seguro de
aplicacao administrativa da norma em discussao.

E bom que se distinga aqui, é prudente que ni@rseirca, o poder do
exercicio de uma norma administrativa que esta ladgs@ ocorréncia penal, da acdo penal
autbnoma.

Para alegar o dolo, fraude ou simulacdo no esticeome&lo prazo
decadencial o Estado precisa discutir a questdo @ooontribuinte. A finalidade dessa
discussdao é aplicacdo de uma regra administragivBedadéncia mais distendida. E, para isso,
erige uma discusséo sob o edificio do duplo graurigdicdo de discussdo administrativa.

A esfera penal, apds a constituicdo definitiva @bit tributario, como
exigem alguns Tribunais, ndo estad entretanto cmn@ida por este “prequestionamento”
administrativo. ApGs constituido definitivamentelébito, se o tipo penal é preenchido, ela é
autbnoma.

Sucumbindo a acdo penal pode haver consequénciaseveses
administrativos no caso de nao se reconhecer q ddiaude e a simulacdo, mas a esfera
judicial ndo é cativa da administrativa. Pelo pipiec da unidade da jurisdicdo o foro judicial
prevalece sob o administrativo. E acresca-se, cemesabe, que € possivel deslocar a
decadéncia para o artigo 173, | sem a verificagiquelas condutas: basta que méoha

havido recolhimento do tributo. Por acaso todaasedscisdes que se reconhece a decadéncia

* Existe julgado do Tribunal de Justica de Santa Catarina, na Apelacdo Civel n2. 2009.0457-1 e existe manifesta-
¢do do Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Norte postulando neste sentido. Mas, como procurare-
mos demonstrar adiante, a repeti¢do da insuficiéncia da antecipagdo per si ser considerada como presungao ou
prova de dolo ou fraude é entendimento solitario e estranho aos Tribunais Superiores.
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nos moldes do artigo 173, | do CTN por auséncieedelhimento do tributo obstaculizam a
acao penal? Pensamos que nao. A obrigacdo do éideanformar tais situacfes quando as
verificar, mas, respeitando a sua funcao estatdilsdalizador de tributos, pelo principio da
eficiéncia que informa a administracdo, ele nornealt® se debruca sobre a confecgédo e
caracterizagdo de material instrutério relacionadoa atividade fim. Em seus procedimentos
tipicos, em seu afa de cumprir sua funcao estspaoifica, suas acdes se dirigem para fatos e
documentos que sejam inafastaveis para a verificde&feitos administrativos desejados na
auditoria, como ocorre nas circunstancias em geg&adeslocar a decadéncia para o prazo
geral por dolo, fraude ou simulagéo. Pois se n@wdroefeito administrativo a se aproveitar,
pode ser que o auditou julgue melhor que, inforreads proprios 6rgaos persecutorios facam
solicitacdes sobre o que desejam apods informadosaleééncia pois possuem especialidade e
pericia para o mister muito acima e mais eficiegtee as possibilidades do agente
arrecadatorio, inclusive porque contardo com ewrajuda deste se o desejarem. Os entes
publicos podem conseguir assim maior eficiénci@cs@hando e dirigindo suas acbes no
universo numéerico vertiginoso de ocorréncias eipiisedes que se apresenta ao Estado no
trato cotidiano.
Como se sabe, o Unico requisito exigido para a @@l tem sido a

constituicdo definitiva do débito, nos casos em @uecabido, e ndo mais nenhum
condicionante na esfera administrativa. Mesmo queomtribuinte entre com uma acao

anulatoria do débito, ainda assim a acdo penat@abala:

HABEAS CORPUS. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ACA
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL JULGADA PROCEDENTE.
CREDITO TRIBUTARIO INSUBSISTENTE. ORDEM CONCEDIDAL.
Havendo langamento definitivo do tributo, a proposi de agdo anulatéria
de débito fiscal ndo impede o prosseguimento dogssm-crime referente
aos delitos contra a ordem tributéria, independegtee sdo as instancias
administrativa e penal. 2. Julgado procedente apquhra anular o auto de
infracdo que serviu de base a deflagracdo da aedal,pdecisdo que
transitou em julgado, ndo ha que falar em créditatério definitivamente
constituido, impondo-se, de rigor, o trancament@g¢io penal. 3. Habeas
corpus concedido

(STJ - HC: 78428 RS 2007/0050029-8, Relator: MinaisPAULO
GALLOTTI, Data de Julgamento: 05/03/2009, T6 - SBXTURMA, Data
de Publicagao: DJe 23/03/2009)

Ademais, a Lei n® 8.137/90 n&o prevé somente crimateriais, tipifica
também crimes de mera conduta que prescindem imeld® transito em julgado da acéo

fiscal na esfera administrativa.
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Os segundo e terceiro aspectos que quero mendoheg esse assunto do
dolo, fraude e simulacéo estéo interligados, efwggam o entendimento do primeiro quanto
a atencao as provas, ao contraditorio e a pernsdél dificultosa as presuncdes de dolo.

Sabe-se que, por regra, a principiologia penapsgna pela presuncao da
inocéncia e pelo brocardo din“dubio pro reo”. Se a supremacia do interesse publico é
principio inafastavel de nosso regramento juriddconforma todo o universo juridico, na
esfera penal, devido a gravidade de suas consegegrEmanesce a repugnancia a inversao
do 6nus da prova ao acusado ou a negativa a azatammderéncia ao principio dm‘dubio
pro societaté&

APELACAO CRIMINAL. FALSIDADE IDEOLOGICA. ART. 299 D CP.
ABSOLVICAO POR AUSENCIA DE PROVAS SUFICIENTES. PLED
MINISTERIAL DE CONDENACAO PELA SUFICIENCIA DOS
INDICIOS. IMPOSSIBILIDADE DE PRESUNCAO DO DOLO DE
PREJUDICAR OU DE CRIAR DIREITOS. RECURSO DESPROVID®@
presuncéo do dolo representa flagrante viola¢dorelsuncdo de inocéncia.
Presumir a ocorréncia do dolo é estabelecer umsupgdo contraria a
presuncdo de inocéncia o que ndo se pode admitim B lei, nem a
jurisprudéncia podem alterar a regra de julgameddoprocesso penal
consubstanciada rin “dubio pro rea' A presuncéo do dolo nada mais é do
que uma regra de julgamento no sentido de quentavelvida sobre se o
acusado agiu ou ndo dolosamente, devera ser catajgras incumbe a ele
provar que ndo agiu dolosamente. Em ultima analgeesenta a adogéo do
‘in dubio pro societate'que faz incidir sobre o acusado o 6nus da preva d
sua inocéncia. Em suma, a culpa e o dolo devendesmonstrados pela
acusacdo, sem qualquer presuncdo de dolo. A direirizdvel sobre a
ocorréncia ou nao do dolo devera levar a absolVicdo

(TJ-PR - ACR: 6140905 PR 0614090-5, Relator: Jos@rMio Pinto de
Almeida, Data de Julgamento: 10/05/2010, 22 Camtamminal, Data de
Publicagéo: DJ: 415)

Entdo o segundo aspecto que queriamos apreseqtae Bao ha duvidas
gue o judiciario tem exigido esse conteudo prol@at®utonomo mencionado. Nao é outro o
sentido que os julgados trilharam nos Tribunaise8opes do pais:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte entende que nagbesacujo lancamento se
faz por homologacdo, havendo pagamento antecipamta-se 0 prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato geréator 150, § 4°, do CTN).
Somente quando ndo ha pagamento antecipad® prova de fraude, dolo
ou simulacéo é que se aplica o disposto no art.l1dd CTN.

19



2. No presente caso, o Tribunal regional consigerpressamente que
houve declaracéo ao fisco pelo contribuinte e mstgpfoi pago. Portanto, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto éwaspat no artigo 150, § 4°,
do CTN.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no Ag: 1216911 RS 2009/0120176-9, RelaMinistro
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 03/05/201011 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 10/05/201gjifei).

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
OMISSAO. INOCORRENCIA. INOVACAO DE FUNDAMENTOS.
INCABIMENTO. DECADENCIA. FRAUDE, DOLO OU SIMULACAO.
TERMO INICIAL. PRIMEIRO DIA DO EXERCICIO SEGUINTE
AQUELE EM QUE O LANGCAMENTO PODERIA TER SIDO
EFETUADO. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Em sede de agravo regimental, ndo se conheakegcdes estranhas as
razdes do recurso especial, por vedada a inovacimdamento.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Juséda@me em que, no caso
de imposto lancado por homologacgoando h& provade fraude, dolo ou
simulacdo, o direito da Fazenda Publica constituicrédito tributario
extingue-se apds cinco anos, contados do primérdal exercicio seguinte
aquele em que o lancamento poderia ter sido efet(aatigo 173, inciso I,
do Cadigo Tributario Nacional).

3. Agravo regimental improvido.

(STJ - AgRg no REsp: 1050278 RS 2008/0086555-0atBel Ministro
HAMILTON CARVALHIDO, Data de Julgamento: 22/06/2010r1 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 03/08/2010)

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
ALEGADA VIOLACAO DOS ARTS. 173, |, E 150, § 4°, DQ@TN.
LANCAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. CONSTITUICAO DO
CREDITO. DECADENCIA. CINCO ANOS CONTADOS DO FATO
GERADOR.

Nas hipoteses que cuidam de lancamento por hongdlogémposto de
renda) com pagamento antecipado, o prazo decatlsacdade cinco anos a
contar da ocorréncia do fato gerador. Com efeitmna bem salientou a
ilustre Ministra Eliana Calmon, "nas exac¢fes c@jpnchmento se faz por
homologacédo, havendo pagamento antecipado, comtgszo decadencial
a partir da ocorréncia do fato gerador (art. 15@°,8do CNT).Somente
quando ndo ha pagamento antecipado, l@u prova de fraude, dolo ou
simulacdo € que se aplica o disposto no art. 173,do CTN" (REsp
183.603/SP, Rel. Min. Eliana Calmon, DJ 13.08.20@3ravo regimental
improvido.

(STJ - AgRg no REsp: 597068 RS 2003/0176626-9, t&elaMinistro
FRANCIULLI NETTO, Data de Julgamento: 13/12/200£, TSEGUNDA
TURMA, Data de Publicacdo: DJ 25.04.2005 p. 294).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. ICMS. TRIBUTOS SUJEITOS AO REGIME DE
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
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CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83
DOSTJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte entende que nagbesacujo lancamento se
faz por homologacédo, havendo pagamento antecipamda-se 0 prazo
decadencial a partir da ocorréncia do fato geréator 150, § 4°, do CTN).
Somente quandondo ha pagamento antecipado, du prova de fraude,
dolo ou simulacéo € que se aplicacdo dispostotn&#8, I, do CTN.

2. No presente caso, o Tribunal regional consigerpressamente que
houve declaracéo ao fisco pelo contribuinte e mstgpfoi pago. Portanto, a
regra decadencial aplicavel ao caso concreto éwaspa no artigo 150, § 4°,
do CTN.

3. Agravo regimental ndo provido.

(STJ - AgRg no Ag: 1216911 RS 2009/0120176-9, RelaMinistro
BENEDITO GONCALVES, Data de Julgamento: 03/05/201011 -
PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 10/05/2011)

PROCESSUAL ~ CIVIL.  TRIBUTARIO. EXECUGAO  FISCAL.
SUSPENSAO DA PRESCRIGAO POR FRAUDE, DOLO E SIMULAQA
NAO CONFIGURAGAO.

1. E indtil invocar os artigos 168 e 169 do CC,oeant. 155, |, paragrafo
anico do CTN, ou mesmo o art. 150, paragrafo 4C@N, para suspender a
prescricao de crédito fiscal, se, no caso conceekazenda nao comprova
a participacéo do apelado nas fraudes e simula¢cfgse narra.

2. Os créditos em questdo foram inscritos em 14998, e as noticias de
jornais que aludem a irregularidades ocorridas FFid &a Paraiba datam de
1999, quando ja havia transcorrido o prazo preascat para a cobranca
daqueles créditos. A propositura da acdo execetiv2000 deixa patente a
ocorréncia da prescricao.

3. Precedente da Eg. Terceira Turma (AC 348654R8, Des. Federal
Paulo Roberto de Oliveira Lima, DJ 19.07.2007)Apelacdo e remessa
oficial improvidas.

(TRF-5 - AC: 342219 PB 0005176-85.2001.4.05.8200¢lafRr:
Desembargador Federal Marcelo Navarro, Data deddgto: 02/10/2007,
Quarta Turma, Data de Publicacdo: Fonte: Diario Jdatica - Data:
12/11/2007 - Péagina: 685 - N°: 217 - Ano: 2007)ifggnos, em todas as
ementas transcritas).

O terceiro e ultimo aspecto é ao avesso do seggndoacabou de ser

apresentado. Tanto o judiciario exige a prova, coepagna a presuncao.

Situacdes criminosas ndo sao ordinariamente pressmcomo deseja a

EMBARGANTE, a ndo ser que essa presuncao advenhadlida tipificacdo legal. A
EMBARGANTE transcreve pretenséo irrealista do doattor EURICO MARCOS DINIZ

DE SANTI a fl. 143, na qual ele postula que “aiedi§do do fato juridico do dolo, fraude ou

simulacao”, nas suas proprias palavras, dispensalusive exames de subjetividade, pois

derivariam “de formabjetiva na consecucao distorcida dos deveres instrumér(igrigei).
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Ora, isso é uma quimera deveras particular quagmEesenta 0 comum na
realidade juridica. Fosse assim seria bastantearded exigéncia de prova tdo presente e
repetida nas decisbes de Tribunais Superioresstariia precario tentar colocar em xeque a
robusta atuacdo do direito brasileiro neste assigntrando a maior casuistica decadencial
de processos encontrados nos repertorios de wdi@pcia, que é justamente a antecipagao
insuficiente de pagamento do tributo nos moldesado 150, 84°. Em tais casos, quase
sempre, pode-se dizer, esta presente adiasecucado distorcida, desvirtuada dos deveres
instrumentaise isto ndo temper si caracterizado a aplicacdo mecéanica das condutas
criminosas e deslocado a decadéncia para o afigoldo CTN pela disposi¢dn fine do
art. 150, 84°. Por qué? Porque se existe a fornposal e existe a forma dolosa, existe
também a forma que poderia eventualmente se canspgawar dolosa, mas que por
dificuldade material ou para se ter celeridade rmmzgdimento, uma vez que bens juridicos
muito diversos estdo em questdo no momento dalifgcao, ela nédo foi robustamente
provada e configurada, (e jamais meramente aludi@l@), nesses casos, que sao tudo menos
escassos, também se aplica a decadéncia do arg4P5@uero frisar: a casuistica “b” ocorre
de forma abundante e excessiva na jurisprudénsid dounais Superiores brasileiros. E isso
impede que sejam depois penalmente articuladossfemaejudicial? De forma alguma.
Repetimos, o0 que a justica tem exigido a atuac@algeque ela aguarde a solucéo do litigio
na esfera administrativa quando se tratar de crimateriais. Nao por submissdo a acao
administrativa, ndo por serem preliminares insupgséos elementos instrutérios contidos no
procedimento, mas porque o tributo devido em d&tme elemento inafastavel do tipo. Se se
conclui que ele nao existia, o tipo falece junto.

Ademais, pelo Regimento Interno do Conselho de ResuFiscais do
Estado do Rio Grande do Norte:

Art. 26 Ao Procurador do Estado, como assistentdalmenda Estadual,
compete:

(..

VIl - remeter ao Ministério Publico, para instregéo processo criminal
cabivel, os elementos comprobatorios contidos ewsa papéis, de crime
contra a ordem tributéria, na forma como dispudegialacao federal.

A iniciativa da Procuradoria, como se depreendmciso oitavo acima, nao
estd adstrita a casuistica da qual exsurjam prpaes processo criminal que tenham sido
obrigatoriamente utilizadas para a modulacdo pgeapo administrativo alargado. Como se
disse, a falta de pagamento, por exemplo, semjre @ssa discussdo. O 6rgdo possui plena
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autonomia regimental para que, mesmo nas a¢Oesuenurg Auditor ou um Diretor de
Unidade Regional, nos moldes do artigo 186 do Regento de Procedimentos e de Processo
Administrativo Tributario, aprovado pelo Decreto N8.796, de 16 de fevereiro de 1998 do
Rio Grande do Norte, por serem menos especializadoslireito penal, porventura ndo se
deem conta que um determinado elemento instrutd@iigido no processo ou mesmo um
comportamento descrito possa constituir crime, pmie@ um tipo penal considerado, nestas
situacbes pode a Insigne Representacdo da Procar&eral do Estado prosseguir ao seu
poder-dever de remeter material instrutorio ao 8ério Publico.

Portanto, por tudo o mais ja dito e discutido, VO@® NAO CONHECER
DOS EMBARGOS DE DECLARACAO interpostos.

E como voto.

Sala do Cons. Danilo Gongalves dos Santos, NataPRMe fevereiro de 2014.

Cons. Davis Coelho Eudes Da Costa
Relator
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RIO GRANDE DO NORTE
SECRETARIA DA TRIBUTACAO
CONSELHO DE RECURSOS FISCAIS

PROCESSO N° 0162/2013- CRF

PAT N° 0730/2011- 18 URT

RECURSO EMBARGO DE DECLARACAO

EMBARGANTE ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE/PROCURADORIA
GERAL DO ESTADO

EMBARGADA BIBOCA CALCADOS LTDA

ADVOGADO TIAGO CAETANO DE SOUZA

RELATOR CONS. DAVIS COELHO EUDES DA COSTA

ACORDAO N° 0013/2014 - CRF

Ementa: PROCESSUAL. AUSENCIA DE OMISSAO OU OBSCURIDE

NO ACORDAO. NAO CONHECIMENTO. ART. 103 REGIM. CRF.

1. Auséncia dos pressupostos do artigo 103 do Regarinterno do CRF,
Resolugdo 001/2009-CRF, como também do art. 585\, do Cédigo de
Processo Civil.

2. Os embargos de declaracdo n&o constituem meiegsual adequado
para a reforma dalecisum pois, além de ndo conter omissdes, ndo é
possivel atribuir-lhes efeitos infringentes, sadwo situacdes excepcionais, 0
gue ndo ocorre no caso em questao. PrecedenteFdaitgdo.

3. Embargos de declaracdo ndo conhecidos.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORD@&gvVimembros do
Conselho de Recursos Fiscais do Estado do Rio €&rdadNorte, por maioria de votos, em
nao conhecer dos embargos de declaracéo.
Sala Conselheiro Danilo Goncgalves dos Santos, IRiNaP5 de fevereiro de 2014.

André Horta Melo
Presidente

Davis Coelho Eudes da Costa
Relator

Ana Karenina de Figueiredo Ferreira Stabile
Procuradora do Estado
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